NAKLADANI S ODPADY

,Nejvétsi problém vécné usmérnované
ceny v oblasti komundlnich odpadii byl
ten, Ze neexistovala Zddnd metodika pro je-
jich vypocet,“ tikd Jaroslav Mynaf, predse-
da SVPS. ,Kazda spolecnost se snaZila pfi-
pravit své kalkulace podle svého nejlepsiho
presvédéeni.”

Disledkem potom byly velké potize pfi
kontrolach z finanéniho feditelstvi: ,Cas-
to zéleZelo na tom, kdo pfisel z finanéniho
feditelstvi na kontrolu,” poznamendva Ja-
roslav Mynaf a vysvétluje: ,Kontrola z fi-
nanéniho feditelstvi priSla do spolec¢nosti
a pozadovala predloZit kalkulace na ceny
pfi naklddiani s komunélnimi odpady.
Vzhledem k neexistujici metodice vypoctu
zaleZelo na kontrolorovi, zda pfedloZzenou
kalkulaci uznd jako opravnénou, nebo ne.”

Podobné hovoiiiPetr Havelka: ,Nastroj
VUC byl kontrolovén finanéni spravou.
Avsak vzhledem k obecnosti tohoto néstro-
je se dlouhodobé jak kontrolované osoby,
tak stat potykaly s fadou pravnich nejas-
nosti pfi vykladu VUC v oblasti odpadd,
a tedy i pfi samotnych kontrolach dané
problematiky. Bylo pomérné casté, Zze

vysledky téchto kontrol konéily u soud
a ani vysledky soudnich sporti nebyly jed-
noznac¢né. Pravni nejistota a nejednoznac-
nost vhodné cesty k naplnéni cile VUC tedy
dlouhodobé pretrvdvala, coZ jisté neni
vhodny stav pro nikoho."

MA TO VUBEC SMYSL?

Vedle obtizi s vypoctem a kontrolami pfe-
trvavaly pochybnosti 0 samotném smyslu
této regulace. ,Vécné usmériiované ceny
maji obecné slouzit k ochrané obcanti jako
kone¢ného odbératele sluzeb. Koneénym
klientem u komundlnich odpad viak neni
obéan, ale mésto nebo obec. A ty si umi
ceny vysoutézit a pohlidat,” vysvétluje Ja-
roslav Mynar.

Ministerstvo na zakladé podnétii z praxe
redlnou potiebnost VUC u odpadd ana-
lyzovalo. ,Posuzovani mozného zrueni
VUC byla dlouhodobad zéleZitost, kterd ze
strany statu probihala opakované a néko-
lik let. Findlné Ministerstvo financi, které
je gestorem této agendy, celou véc po-
drobné posoudilo, vyZadalo si stanoviska
zainteresovanych subjektti a objektivné

véc vyhodnotilo,“ uvadi Petr Havelka. Vy-
jednéavéani s Ministerstvem financi i dal§imi
organy véak nebylo jednoduché: ,Jednéni
byla velmi obtiZnd, protoZe kdyZ uZ se po-
darilo presvéd¢it kompetentni pracovniky
Ministerstva financi o zbyte¢nosti tohoto
nastroje v komunélnich odpadech, posta-
vili se proti zdstupci mést a obci. A tak bylo
potieba nejdiive presvédcit i je,” fikd pied-
seda SVPS.

Zrudeni VUC v oblasti odpadi by ne-
mélo mit zasadni dopad na vztah mést
a obci a odpadaiskych firem. Naddle bu-
dou obce a mésta soutézit a hlidat ceny
svych dodavateltt sluzeb. ,Pro povinné
osoby je to jisté nemala tGspora velkého
mnozstvi administrativy s timto ndstro-
jem doposud spojené. V sektoru samot-
ném pak neo¢ekdvam prakticky Zddné
daldi dopady. Néstroj VUC je nové funké-
né nahrazen mnozinou povinnosti a kom-
petenci podle nového zdkona o vefejnych
zakazkach," uzavird Petr Havelka. i

JARMILA STASTNA

u zadavani ve¥ejnych zakazek
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Od lofiského 1. Fijna roku 2016 nabyl ucinnosti kompletné novy
pravni piedpis: zakon ¢. 134/ 2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, v platném znéni (ZVZZ). Mnohé zmény, které s sebou
nova pravni Gprava p¥inasi, Ize povazovat za prilomové.

Nové znéni zdkona komplexni pro oblast
vefejnych zakdzek vzniklo z povinnosti
Ceské republiky jako ¢lenského statu Ev-
ropské unie transponovat v terminu dvou
let do svého pravniho fadu tfi smérnice EU.
Vytvofen byl kompletné novy pravni pred-
pis, ktery nahradil stdvajici zékon ¢. 137/
/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Doslo také k nahraze-
ni zdkona & 139/ 2006 Sb., o koncesnich
smlouvéch a koncesnim fizeni.

dentni snaha vyjit vstiic zadavatelim sni-
zenim administrativni ndro¢nosti procesu
zadavani vefejnych zakazek pii soucasném
zajisténi jeho transparentnosti, které s mi-
nulou tpravou tripila extrémni délka fize-
ni pfi zadavani zakazek v otevieném nad-
limitnim fizeni, vysoky pocet zrudenych
zadavacich fizeni z diivodu drobného po-
chybeni zadavatele, velky pocet obstruké-
nich namitek, vysoky pocet uZiti jednacich
fizeni bez uvefejnéni, nizké vyuZziti soutéze
o navrh, vysoké rozdily mezi ocekdvanou
a dosaZenou cenou.

ZMENY V ZAZITYCH POJMECH
Jednou z nejviditelnéjSich zmén v novém
zékoneé je zavedeni nového pojmu tcastnik

zadavaciho fizeni. Bude se jednat o takoveé-
ho dodavatele, ktery jiz urcitym zplisobem
projevil zajem se predmétného zadavaciho
fizeni G€astnit.

Dal§im z novych pojmii bude termin
poddodavatel, ktery nahradi soucasného
subdodavatele na plnéni. Subdodavatel na
prokédzani kvalifikace se bude nové nazyvat
jinou osobou k prokazani kvalifikace.

Soucasné ze zakona doslo k vypusténi
tak zavedeného pojmu, jakym jsou doda-
teéné informace. Ty od 1. ffjna budou pros-
tym vysvétlenim zaddvacich podminek.

Nové také bude existovat pouze jedno
hodnotici kritérium, jimz se stane ekono-
micka vyhodnost nabidky. Pozor! To ov-
§em neznamend, Ze neptjde jiz nabidky
hodnotit pouze podle jejich ceny, jak bylo
mnohdy (mylné) prezentovano v médiich.
Nejnizsi nabidkova cena bude moci byt, az
na zdkonem vymezené piipady, jedinym
diléim hodnoticim kritériem praveé v rdmci
ekonomické vyhodnosti nabidek.

NOVY PRUBEH ZADAVACIHO RIiZENI

Naprosto prillomovou zménou v prostiedi
vefejnych zakazek je jednozna¢né moznost
zadavatele sam si rozvrhnout pribéh zadé-
vaciho Fizeni. Zadavatel se tedy bude moci
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rozhodnout, v jakém pofadi provede tiko-
ny posouzeni a hodnoceni, véetné fakuu,
u kolika ucastnikdl se rozhodne posoudit
splnéni podminek Gcasti. V¥jimkou z toho
budou specidlni ustanoveni jednotlivych
druhti fizeni, ktera takovy postup nedovoli.

Pravé povinnost zadavatele posoudit
¢asto i velké mnozZstvi nabidek pfi dodrZeni
zasad zakazu diskriminace a rovného za-
chédzeni totiz byva nejcastéjsim diivodem
pritaht vech fizeni.

ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RIZENI

Zakonodarce naddle zachoval podle nase-
ho nézoru nejflexibilnéjsi druh zadavaciho
fizeni - zjednodusené podlimitni Fizeni.
Podminky jeho uziti budou prakticky to-
tozné se stavajicimi, pouze dojde k vy-
znamnému rozsifeni moznosti jeho vyuZitd
u stavebnich praci. Zde dojde k navy3eni

ODPADY

27



