Verejna sluzba v novém pojeti,
nStara kauza" se vSak p¥ipomina

Zintenzivnéni vykonu vefejné sluzby si od letoéniho tinora stat
slibuje zménami zakona o pomoci v hmotné nouzi. Oviem jako
urcité memento z nep¥ilis vzdalené minulosti se pro institut
verejné sluzby jevi kauza, v niz spole¢nost Technické sluzby
Velké Mezifici byla odsouzena k dodate¢nému vyplaceni

mzdy klientce, ktera k ni byla v roce 2012 ufadem prace

zafazena k vykonu vefejné sluzby. Maji se obce a mésta i jejich
prispévkové organizace a obchodni spoleé¢nosti nyni bat prebirat
na sva bedra takika vzdy nemalou odpovédnost organizatori

verejné sluzby?

d listopadu 2012, kdy Ustavni soud
OC‘R zrudil ustanoveni zakona o za-

meéstnanosti, na jehoz zékladé bylo
moZné vyfadit uchazece o zaméstnani z evi-
dence tfadu prace z davodu odmitnuti vy-
konu vefejné sluzby, progel institut vefejné
sluzby velkou proménou. Hlavni novinka
spocivd v tom, Ze vykon vefejné sluzby je
nyni koncipovédn na zikladé dobrovolnosti
a pti jeho nevykonani nehrozi sankéni vyfa-
zeni z evidence uchaze¢(i o zaméstnani ani
ztrata socidlniho zabezpeceni, vyjma pii-
padného krdceni pfispévku na Zivobyti.

DVACET A TRICET HODIN

O které konkrétni zmény v zakoné ¢.111/2006
Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni poz-
dejsich predpist (zakonem &. 367/2016 Sh.)
od letosniho tinora tedy jde? Zmény zikona
u osob dlouhodobé zavislych (6 mésicti) na
piispévku na Zivobyti zohledriuji jejich moz-
nou snahu o zvyseni pfijmu vlastni praci.
Proto pfi vykonu vefejné sluzby v rozsahu
alespoil 20 hodin mésiéné nebude tém-
to osobdm ¢astka na Zivobyti (Zivotni mi-
nimum) sniZena na existenéni minimum
(2200 K¢). Jestlize viak tito pifjemci sami
projevi zdjem a vykon vefejné sluzby absol-
vuji v rozsahu 30, pfipadné vice hodin mé-
sicng, bude jim ¢dstka na Zivobyti zvy$ena
o polovinu rozdilu mezi Zivotnim mini-
mem a existenénim minimem, tedy o ¢astku
605 K¢ (viz box).

Tyto zmény se netykaji vyjmenovanych
skupin osob, napf. osob invalidnich ve dru-
hém a tfetim stupni, osob s nérokem na pod-
poru v nezaméstnanosti nebo podporu pri
rekvalifikaci. Vykon vefejné sluzby také ne-
zasahuje do naroku na jiné davky, které ga-
rantuji socidlni podporu statu - typicky jde
o davky na bydleni, pfipadné rodinné davky.

ORGANIZATOR VEREJNE SLUZBY
MUSI KLIENTCE ZAPLATIT MZDU
Co vsak pro tyto povzbudivé zpravy na téma
vefejné sluzby, po jejimZ plnohodnotném
obnoveni a zefektivnéni volaly v minu-

Ing. Jaroslav Mynaf, jednatel Technickych sluzeb Velké
Mezifidis. . 0.: Velice mé prekvapilo, kdyz jsem se na
zacatku letodniho roku dozvédsl o znovuohnoveni institutu
vefejné sluzby, prestoze Ministerstvo prace a socialnich véci
bylo mnou o kauze informovéno

lych letech mnohé obce a mésta, znamena
rozsudek Nejvyssiho soudu CR z lofiského
prosince? Jako dovolaci soud totiz zamitl
dovoldni Technickych sluzeb Velké Mezifi-
¢i (TS VM) proti rozsudkiim soudd nizgich
stupnl, takZe tato spole€nost ve stopro-
centnim vlastnictvi mésta musi zpétné za-
platit mzdu Zeng, kterd pro ni od dubna do
cervence 2012 odpracovala v ramci vykonu
verejné sluzby nejméné 244 hodin. Zena
o dva roky pozdéji zalovala tuto méstskou
spoleénost u Okresniho soudu ve Zdiru
nad Sézavou o zaplaceni 16 348 K¢ se ,zd-
konnym trokem z prodleni ve vysi 7,5 %
p.a.0d9.7.2012 do zaplaceni*.

Zalobu zdfivodnila zejména tim, Ze jako
uchazecka o zaméstnani vedena od dubna
2009 na prislusném kontaktnim pracovisti
Ufadu price CR na zdkladé smlouvy mezi
ni a ifadem prace byla timto tifadem za-
fazena k vykonu vefejné sluzby u uvedené
Zalované spole¢nosti. Zalobkyné poukézala

12

Merni

na nélez Ustavniho soudu CR ze dne 27. 11.
2012 sp. zn. PL US 1/12, ktery byl publiko-
van pod €. 437/2012 Sb. a na jeho# zakladé
bylo zruseno ustanoveni § 30 odst. 2 pism.
d) zdkona o zaméstnanosti, podle kterého
bylo moZné vyradit uchazeée o zaméstnani
z evidence tifadu prace z dtivodu odmitnu-
ti vykonu vefejné sluzby. Podle Zalobkyns
proto bylo nutné pokladat za protitistavni
i smlouvu o vykonu vefejné sluzby, kterou
uzaviela s ufadem préce.

Okresni soud pak v bfeznu 2015 Zalované
spolecnosti ulozil zaplatit uvedenou ¢astku
s urokem z prodleni a rovnéz uhradit Za-
lobkyni naklady fizeni. Soud mj. dovodil,
ze Zalobkyné poskytla Zalované plnéni (vy-
kon préce) na zdkladé neplatného pravniho
tikonu (smlouvy o vykonu vefejné shuzby)
a Zalovand je povinna Zalobkyni vydat to, o¢
se bezdiivodné obohatila. I kdyZ derogaéni
téinky ndlezu Ustavniho soudu ptisobi po-
dle ustanoveni § 70 zdkona o Ustavnim sou-
du pouze ,pro futuro®, soud prvniho stup-
né s odkazem na tzv. Radbruchovu formuli
a judikaturu Ustavniho soudu ,naznal, Ze
v daném piipadé musi zakon ustoupit spra-
vedlnosti®.

Rozsudek okresniho soudu byl po od-
voldni Zalované v prosinci 2015 potvrzen

Z rozsudku Nejvyssiho soudu ¢R

V rozsudku ze dne 6. prosince 2016, sp. zn. 21 Cdo
1851/2016-179 , jimz Nejvyssi soud CR zamitl do-
volani Zalované Technické sluzby VM s. r. 0., se mj,
pravi:

W Vykondvala-li Zalobkyné vefejnou sluzbu za Gin-
nosti zrueného ustanoveni (tj. Ustavnim soudem
CR zruseného ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) z4-
kona o zaméstnanosti, podle kterého bylo mozné
vyfadit uchazete o zaméstnani z evidence Ufadu
prace z divodu odmitnuti vikonu vefejné sluzby —
pozn. redakce), je nepochybné, Ze zakonnd Uprava
zasahla do Zalobkynf zarucenych prav, obzvlaité
pak do ¢l. 9 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svo-
bod, podle kterého nikdo nemusi byt podroben
nucenym pracim nebo sluzbam...

...Vzhledem k tomu, Ze zalobkyné vykonavala pro
Zalovanou zavislou praci, aniz by mezi nimi vznikl
pracovnépravni vztah (smlouvu o vikonu vefejné
sluzby je tfeba pokladat za neplatny pravni tkon),
je tfeba povazovat pravni vztah mezi G¢astnicemi za
vztah u tzv. faktického pracovniho poméru.

Tzv. faktickym pracovnim pomérem se rozumi v ju-
dikatufe soudd pravni vztah, ktery vznika tim, Ze
fyzickd osoba kond pro zaméstnavatele (s jeho vé-
domim a podle jeho pokynt) praci (zavislou praci ve
smyslu ustanoveni § 2 zakoniku prace), ackoliv mezi
nimi nebyla sjednéna pracovni smlouva, popfipada
platna dohoda o pracich konanych mimo pracovni
pomér... Pracovni vztah pfi tzv. faktickém pracov-
nim poméru je vztahem pracovn&pravnim.
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